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OPINION

El archivador de las reformas

El plan de renovar las Administraciones publicas tendra enfrente los mismos obstaculos de siempre,
pero, ademas, es grave aspirar a que tales cambios suplan a la muy necesaria modificacion constitucional
Por SANTIAGO MUNOZ MACHADO

racion, propiciar la contratacion conjunta
de los inistros que las Administracio-

tracion del Estado, como f

rio técnico, cuando la presidencia
del Gobierno tenia su domicilio en Castella-
na. Entre los despachos del sotano, donde
estaba ubicado el mio, el mas espacioso
era el del jefe del gabinete para la Reforma
Administrativa. El drgano habia sido crea-
do anos antes de que yo llegara v en mi
época el jefe era Eduardo Gorrochategui,
un alto funcionario (TAC) respetado por su
inmenso conocimiento de la Administra-
cion publica.

Era habitual que los técnicos del lugar
acudi¢ramos a su despacho para consultar-
le cada vez que recibiamos encargos del
ministro o del subsecretario para elaborar
planes o proyectos de normas que regula-
ran la reestructuracion de los ministerios,
o de algin organismo concreto para que
cambiaran sus atribuciones, establecieran
las formulas de colaboracion interadminis-
trativa, clarificaran las competencias, me-
joraran la eficacia, redujeran gastos o aco-
metieran reformas de semejante inten-
cion, Gorrochategui abandonaba un mo-
mento su mesa de trabajo abria con parsi-
monia uno de sus cajones, repasaba las
carpetas, verticalmente ordenadas, hurga-
ba en ellas y extraia, finalmente, con dos
dedos algunos papeles que entregaba soli-
cito al desconcertado compariero con una
tinica advertencia: “Haz una copia y no me
los pierdas; este es el texto que te piden”.
Cualquier norma que nos encargaran para
reformar, desde lo mds obvio a lo inimagi-
nable, aguardaba en ¢l archivador de
Gorrochategui.

No siempre habian sido utilizados an-
tes esos borradores. Pero si llegaban a
aprobarse en alguna ocasion como nor-
mas, pronto volvian a ser utiles porque la
situacion que se habia querido corregir
desmejoraba y se pudria al poco tiempo y
reclamaba otra vez reparaciones que ¢l mi-
nistro o el subsecretario de turno solicita-
ban a los sabios funcionarios del sotano,
que terminaban recalando en la fuente de
metal del jefe del gabinete para la Reforma
Administrativa.

Como los ministros o subseeretarios
eran siempre nuevos, solo los funcionarios
sabiamos que los papeles eran los mismos.
Pero ellos los presentaban ante la opinién
publica como ocurrencias que nunca an-
tes habian tenido lugar.

Cuando abandonamos Castellana, 3, y
nos trasladamos con Sudrez al recinto de
La Moncloa, se debio acabar perdiendo el
archivador de Eduardo Gorrochategui. EI
también nos abandond v no sé si sus suce-
sores cuidaron de la herencia.

En los dias presentes, sin embargo, me
parece que alguien ha encontrado, en al-
gin lugar del complejo presidencial, un
gran baiil con aquellas joyas y lo ha cele-
brado como ¢l hallazgo merece. Todos los
papeles que guardaba, puestos juntos, pue-
den iluminar la mayor reforma administra-
tiva que hayan conocido los tiempos.

El viernes 21 de junio el Consejo de Mi-
nistros aprobod un plan con medidas dirigi-
das a reducir el gasto de los organismos
puiblicos, suprimir algunos de ellos, racio-
nalizar y unificar el régimen de las entida-
des piiblicas (léase ¢l preambulo de la Ley
de Entidades Estatales A de 1958

E mpeeé a trabajar para la Adminis-

nes precisan, eteétera. Es dedir, las refor-
mas administrativas de toda la vida de
Dios. Algunas, ficiles de llevar a efecto v
otras, de complicada ejecucion. Todas, no

autonomia que se han dnundo asu arnpn-

También pretende la reforma fortale-

ro, opone obsticulos insal
de las medidas reformistas,
Es verdad que munhus insmucinncs
{as en las ce
1rmtnndo la organizacion estatal constitu-

obstante, de corto recorrido y r ibl
porque afectan a estructuras que sc

El principio de "una
Administracion, una
competencia” no existe
en la Constitucion

¥ como los piés, para
retornar a la posicion original después de
haber sido zarandeadas. ;Cambiari la nue-
va reforma las leves de la fisica?

El plan de reformas tendri enfrente los
mismos obsticulos de siempre, aunque
muy incrementados. Ahora no se trata so-
! de la fragilidad de los

para perder cualquier !Iu.slon sobre la no-
vedad de la medida), clarificar ¢l ejercicio
de las competencias para que sus titulares
no se atropellen al ejercerlas (el problema
estaba regulado va en la Ley de Procedi-
miento de 1958), mejorar la coordinacion
interadministrativa, intensificar la coope-

cambios y la tendencia de la burocracia a
reproducir los mismos vicios inmediata-
mente después de concluida cualquier ope-
racion de saneamiento, sino también las
preseripeiones de una Constitucion rigida
que no va a ser modificada y cuyo texto, sin
embargo, asi como el de los estatutos de

ven d as sin sentido, pero no bas-
tan las simples recomendaciones para
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cambiar la situacién. También ha demos-
trado la experiencia de casi 35 afos que el
reparto de competencias entre ¢l Estado y

cer la igualdad basica de los derechos de
todos los espanoles, de conformidad con lo
establecido en el articulo 149.1.1° de la
Constitucidn. Es cierto que este articulo
podria justificar mantener estructuras o
servicios estatales para asegurar la unifor-
midad de las condiciones de vida de los
espaiioles, tanto por lo que respecta a los
derechos economicos como a los derechos
sociales, pero el Tribunal Constitucional
ha dicho en incontables ocasiones que tal
interpretacion es inaceptable. Para alcan-
zar la realizacion de los buenos propisitos
del plan de reformas habria que conseguir
que la  jurisprudencia  constitucional
cambiara.

En otro orden de consideraciones, es
seguro que sobran, por innecesarios, mu-

chos tribunales de cuentas, :.-del
puchlo, c j0s € v
otros dcspilhrms awtondémicos. Pero los
c los de iaen

una pnrlc significativa de los casos. Nada
impide que se supriman. Pero tampoco, si
los estatutos no se reforman, que vuelvan
a crearse cuando cambien los Gobiernos y
alguno lo decida; por ejemplo, para volver
a parecerse a Cataluna, que los tiene en su
Estatuto y no los piensa eliminar.

En fin, muchas de las medidas contem-
pladas en el plan de reformas dicen inspi-
rarse en el principio “una Administracién,
una competencia®. Pero ese principio no
existe en la Constitucion, que mids bien con-
sagro su opuesto: el reparto de competen-
cias en régimen de comparticion o concu-
rrencia v. como complemento, el “princi-
pio de cooperacidn”. Las consecucncias so-
bre algunas de las reformas proyectadas
son palmarias: por ejemplo: el legislador
estatal no tiene mmpucnmas p]crms para
fijar las atrit delos A 5
o las Diputaciones: la jurisprudencia cons-
titucional ha repetido hasta el aburrimien-
to que el régimen local es “bifronte”, en el
sentido de que su regulacion la han de
compartir el legislador estatal y los autono-
micos. Por consiguiente, la aplicacion en el
dambito local del principio “una Administra-
cion, una competencia” solo es posible si
los legisladores autonémicos lo asumen. Si
no, seguiremos como estamos; es decir, la
mayor parte de las competencias de los
Ayuntamientos recaen sobre  materias
compartidas con otras instancias territo-
riales y con las propias comunidades auts-
nomas. Es, me parece, inevitable,

El panorama con el que tiene que en-
frentarse el programa de reformas no es,
por consiguiente, nada sencillo. No me ca-
be duda de que con buena voluntad v
pn:dhpos:uﬁn al acuerdo se puede avan-

las comunidades autdnomas estd plagad
de situaciones poco operativas, cuando no
absurdas. Pero ni se puede ni se deberia
intentar modificar esta situacion por la via
de reformas administrativas que impli-
quen de hecho un cambio constitucional.
Marcaré solo algunos ejemplos para ilus-
rar estas aseveraciones.

Uno de los laudables objetivos de la re-
forma es aclarar la legislacion vigente, co-
dificindola, de modo que sea mas ficil de
conocer y aplicar. Pero el problema mis
serio de nuestro ordenamiento juridico no
es la abundancia de normas y su presenta-
cion desintegrada (problemas faciles de re-
solver con una buena base de datos electro-
nica), sino la imprecision respecto de los
limites de las potestades legislativas estata-
les y autonémicas. No sabemos, hoy dia,
real cuindo una comp ia sea ex-
clusiva ni qué significa que lo sca.
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zar y, también, que medi modificacio-
nes legislativas algurms problemas podrin
aliviarse. Ojali que incluso se llegue a aho-
rrar un poco. Pero seria muy grave aspirar
a que una reforma administrativa pudiera
suplir la reforma constitucional que nues-
tras decaidas instituciones reclaman. Con-
vendria enfrentarse a lo que esta pasando
con medidas del nivel v la fuerza juridica
adecuados. Es peligroso dejar pasar el
tiempo ante una situacion que nos esta
abrasando.
Buena suerte, en todo caso.

Santiago Mufioz Machado e catedritico de
Derecho Administrativo y académico de nimero
de |2 Real Academia Espafiola y de la Real Acade-
mia de Ciencias Morales y Politicas.

Este texto ha sido debatido y aprobado por los
miembros del Circulo Civico de Opinidn, para
publicarse en su nombre.
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